[bookmark: _GoBack]关于《延津县医药化工先进制造业园区项目准入、评估、退出管理办法（试行）》的
政策解读
一、制定背景
为落实省政府关于产业集聚区“百园增效”行动部署，全面推进产业集聚区高质量发展，加快延津县医药化工先进制造业园区发展步伐，规范医药化工园区内的各类新建、改建、扩建、租赁和现状企业技改等项目准入、评估、退出等工作，加强医药化工园区集约用地，优化产业布局，整体提升医药化工园区环保、安全水平，实现化工产业转型升级，促进园区健康、快速、可持续发展。根据有关文件要求，结合我县化工园区实际制定了《延津县医药化工先进制造业园区项目准入、评估、退出管理办法》。
二、起草过程
依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国环境保护法》、河南省委办公厅 河南省人民政府办公厅《关于关于全面加强危险化学品安全生产工作的实施意见》（豫办〔2020〕16号）、河南省人民政府办公厅关于印发河南省推进产业集聚区高质量发展行动方案的通知（豫政办〔2019〕43号）、河南省人民政府办公厅关于印发全省产业集聚区“百园增效”行动方案的通知（豫政办〔2020〕43号）等法律法规和文件精神要求进行起草。
三、工作目标
     规范医药化工园区内的各类新建、改建、扩建、租赁和现状企业技改等项目准入、评估、退出等工作，加强医药化工园区集约用地，优化产业布局，整体提升医药化工园区环保、安全水平，实现化工产业转型升级，促进园区健康、快速、可持续发展。
四、主要内容
（一）适用的范围
延津县医药化工先进制造业园区规划范围内选址的各类新建、改建、扩建、租赁和现状企业技改等建设项目。
（二）基本要求
1.除具有基础设施配套属性的项目外，其它非化工项目严禁入驻园区；
2.必须属于国家产业政策鼓励类或允许类；
3.符合环保、安全、消防等相关要求；
4.要求项目集约节约使用土地；
5.涉及国家相关法律法规明令禁止的物质、列入《延津县医药化工先进制造业园区禁限控目录》的项目或存在投资主体实力不强等问题的项目禁止入园。
（三）化工园区项目准入标准
1.明确医药化工园区近期和远期主导产业规划。近期重点发展生物化工、日用化工、煤化工及化工新材料等产业；远期发展生物化工、化工新材料、高端日用化工、高端化学品相关配套产业。
2.规定项目需符合市县城市总体规划、土地利用规划及环境保护、安全生产、节能减排等政策要求。
3.管理办法对入驻项目设置了入园门槛。入驻项目实缴注册资本、项目总投资、亩均投资、亩均税收等方面的指标作出明确规定；对拟入园项目分类设置门槛，项目原则上总投资不低于1亿元，生物化工投产达效后亩均投资（指纯固定资产投资，不包括土地以及流动资金）不低于300万元,亩均税收（税收种类指增值税、企业所得税2个税种，不包括各类行政性收费、社会性收费以及费改税）不低于20万元（自取得营业收入之日起前两年含固定资产进项税抵扣额）；高端日用化工和化工新材料投产达效后亩均投资（指纯固定资产投资，不包括土地以及流动资金）不低于200万元,亩均税收（税收种类指增值税、企业所得税2个税种，不包括各类行政性收费、社会性收费以及费改税）不低于15万元（自取得营业收入之日起前两年含固定资产进项税抵扣额）；同时对搬迁入园、改扩建、现状技改等化工企业入驻条件进行了规定，要求需达到《新乡市产业集聚区企业发展综合评价实施细则（试行）》确定的A类（优先发展类）、B类（鼓励提升类）企业。
4.新建危险化学品生产项目必须列入国家产业政策要求，一次性固定资产投资额不低于3亿元（不含土地费用）；涉及“两重点一重大”建设项目，报省市两级政府相关部门联合审查。
5.要求新建化工项目严禁使用原国家安监总局规定的禁止、限制使用的工艺和设备。
6.对重点科技创新项目实行“一事一议”。
（四）项目入驻办理程序
项目入园实行“三级联审”制度，即专家预审、园区会审、政府批准，对拟落户项目符合产业政策、投资者背景、环境影响、安全评价、项目规划、经济社会效益等情况进行综合评估把关。
（五）延津县医药化工先进制造业园区项目申报材料
管理办法明确了拟入驻医药化工园区项目需提供含专家预审意见在内的7项申报材料；
（六）延津县医药化工先进制造业园区项目监督与管理
管理办法加强对获得准入后的项目监督与管理工作，从11个方面约束了项目的规范化建设，为推进项目建设，规范项目管理奠定基础。
（七）延津县医药化工先进制造业园区项目退出机制
管理办法针对园区内建设速度慢、科技含量低、安全风险高、环境污染重、土地利用率低、经济效益差的项目规定了16项退出条件，明确了项目退出的处置办法和方式。
（八）项目准入管理体系机构
为规范园区项目准入、评审、退出等相关工作，成立由产业集聚区牵头，发改、科工、财政、环保、应急、水利、自然资源、住建、市场监管、商务、城管等部门组成的延津县医药化工先进制造业园区项目管理领导小组，项目管理办公室设产业集聚区，并对各部门的职责进行了明确。
