政策解读：《关于贯彻执行〈河南省重大行政决策程序规定〉的实施意见》

为贯彻执行《河南省重大行政决策程序规定》，《新乡市人民政府关于贯彻执行<河南省重大行政决策程序规定>的实施意见》，规范县政府重大行政决策，推动法治政府建设，县政府制定了《关于贯彻执行<河南省重大行政决策程序规定>的实施意见》（以下简称《实施意见》）。

一、明确工作原则

一是坚持和加强党的全面领导，严格落实重大行政决策向党委请示报告制度，把党的领导贯彻到重大行政决策程序全过程。二是坚持科学、民主、依法决策，充分保障公众的知情权、参与权、表达权和监督权，严格遵守法定权限，依法履行法定程序，按照政协章程开展民主协商，保证决策内容符合法律、法规、规章和政策的规定。三是坚持全面监督原则。县政府作出重大决策依法接受本级人民代表大会及其常务委员会的监督，同时接受上级与审计机关的监督。决策承办单位接受县政府法制部门的监督。

二、建立重大行政决策事项目录管理制度

县政府重大行政决策实行目录管理制度，县政府法制部门负责组织编制县政府重大行政决策事项目录。一是征集重大行政决策事项。县政府所属部门或者乡（镇）人民政府、街道办事处研究论证后的重大行政决策事项，于每年1月底前将报告报送县政府法制部门。对属于重大行政决策事项范围，但相关部门（单位）未申报的事项，县政府法制部门可以将其直接列入拟订的年度重大行政决策事项目录。二是初审。县政府法制部门牵头，会同有关部门，对重大行政决策事项进行初审并提出审查意见，提请县政府办公室主任、各位副主任确认，确认完成后提请县政府各位副县长审核，报请县长同意。三是目录审定及公开。重大行政决策事项目录经县政府常务会议审议确定，并按程序经县委同意后向社会公布。重大行政决策事项目录根据工作需要，实行动态调整。

三、严格遵守重大行政决策程序规则

重大行政决策要严格执行公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定的法定程序，提高行政决策质量和效率。《实施意见》明确了决策事项全生命周期各个环节、各个方面的责任主体：

1．决策承办单位在起草决策方案过程中，应当开展调查研究、听取公众意见、组织专家论证和风险评估，同时组织开展重大行政决策相关解读工作；

2．县司法局负责合法性实体审查，同时对应当履行而未履行公众参与、专家论证、风险评估等程序的，应当退回决策承办单位；

3．严格流程管理。县政府法制部门要按照规范、严格、审慎的工作要求，完善决策事项办理流程，明确各单位报请县政府审议决策事项时必须履行的程序和提交的材料，对不符合重大行政决策程序要求的决策事项，一律不予收件办理，按规范要求退回并责令对程序缺失、材料补正等方面进行补充完善;

4．决策执行单位或县政府指定的单位，定期对决策执行效果进行评估；

5．县政府法制部门负责针对重大决策过程汇总的关键工作节点和方法步骤，开展日常督促检查；

6．县法治政府建设领导小组将重大行政决策工作统筹纳入法治政府建设督查内容和考核评价体系，将重大行政决策情况作为考核评价决策机关及其领导人员的重要内容。

