关于《关于调整延津县城区部分车辆限制区域及措施的通告》（征求意见稿）的起草说明

按照县委县政府及县环境污染防治指挥部要求，县公安局牵头起草了《关于调整延津县城区部分车辆限制区域及措施的通告》（征求意见稿），按照有关安排，现将有关情况汇报如下：

一、起草背景

机动车尾气污染，特别是大中型货车（车长大于等于6米，且总质量大于等于4.5吨的载货汽车）尾气污染是大气污染的主要诱因之一，一台大货车的尾气排放大约相当于100——200台小型汽车。从我县情况看，大中型货车尾气污染比较严重，主要存在四个方面的原因。一是因产业结构、产业布局等原因，公路运输比例高，大中型货车需求量、运输量大。二是311省道（平安大道）穿城而过，导致过境大中型货车较多。三是我县原有相关大中型货车禁行或限行通告不完善，不利于管控，在法律层面缺乏相应的执法支持。四是当前区域管控主要围绕主城区展开，效果不明显，特别是平安大道大中型货车相对集中，对环保指标影响较大。同时，对比周边县市（区），为降低大中型货车带来的尾气污染问题，卫辉市、封丘县和凤泉区等地相继出台了大中型货车管控方面的通告。为进一步加大大中型货车尾气污染管控力度，在借鉴外地经验的基础上，我局交管部门会同县大气办相关专家，共同对全县大中型货车限行管控工作进行了研究，并起草了该《通告》。

二、起草依据

《中华人民共和国道路交通安全法》：第三十九条：公安机关交通管理部门根据道路和交通流量的具体情况，可以对机动车、非机动车、行人采取疏导、限制通行、禁止通行等措施。遇有大型群众性活动、大范围施工等情况，需要采限限制交通的措施，或者作出与公众的道路交通活动直接有关的决定，应当提前向社会公告。

《中华人民共和国大气污染防治法》：第九十六条：县级以上地方人民政府应当依据重污染天气的预警等级，及时启动应急预案，根据应急需要可以采取责令有关企业停产或者限产、限制部分机动车行驶、禁止燃放烟花爆竹、停止露天烧烤、停止幼儿园和学校组织的户外活动、组织开展人工影响天气作业等应急措施。县级以上政府在特殊情况下启动应急预案的权力，符合法定情形下，可以采取限制部分机动车行驶措施。

三、起草过程

我局结合县生态环境部门根据我县城区发展和维护道路交通秩序需要，在组织进行调研的基础上，制定了《关于调整延津县城区部分车辆限制区域及措施的通告》，对进入主城区的大中型货运车辆实行交通限制措施。《关于调整延津县城区部分车辆限制区域及措施的通告》起草过程中，广泛征求和充分吸纳相关单位的意见和建议，经过反复修改完善后，形成了《关于调整延津县城区部分车辆限制区域及措施的通告》（征求意见稿）。9月20日，延津县人民政府网站刊登了该通告的征求意见稿，进行了为期15天的意见征求。

四、主要内容

自实施之日起，全天24小时对大中型货运车辆，在平安大道—东安大道—延安大道—西安大道—湘泉大道闭合区域内，实行限制通行措施。

